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OFIC10 N.° 011/2020
Dores do Rio Preto/ES. 09 de janeiro de 2020.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto 20 Projeto de Lei n." 031/2019 de autoria do

Poder Legislativo.

Prezado Presidente.

Encaminho a Mensagem de Veto a0 Projeto de Lei n.” 031/2019 de autoria

do Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por cssa Egrégia Casa

Legislativa,

Atenciosamente,

L

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
Prefeito Municipal

Lxmo. Sr.
Thiugo Lopes Pessoti
Prosidente da Camara Municipal de Vereadores
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Assunto: Veto Parcial ao Paragrafo {@inico acrescentado ao Artigo 1" do

Projeto de Lei n°031/2019

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores(as)
Vereadores(as) da Camara Municipal de Dores do Rio Preto,

Cumpre comunicar-thes que. na forma do disposto no § 1% do artigo 44 da Lei
Organica do Municipio. decido VETAR parcialmente o Projeto de Lei n.” 031/2019. de
qutoria do Poder Executivo. o qual “Autoriza o poder executivo a conlratar junio ao Banco
Jo Desemvolvimento do Espirito Santo - BANDES, operagoes de crédito com oulorga de

varantia e da outras providéncias

DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO VETO

Preliminarmente. cumpre salientar, conforme art. 44, §1° da Lei
Orginica do Municipio. que compete privativamente ao Prefeito vetar projeto de Lei. total

ou parcialmente, sendo vejamos:

Artigo 44. § 1°. Se o Prefeito considerar o projeto, em todo ou ¢m parte,
inconstitucional ou contriario ao interessc publico, o vetara total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias dteis. contados do recebimento. ¢
comunicari, dentro de quarenta e oito horas, av Presidente da Cimara
os motivos do veto. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o veto € tempestivo, pois conforme disposig¢io
do artigo acima citado. o prazo para veto é de 15 dias uteis. a contar do recebimento do

projeto aprovado.

O regimento Interno dessa Casa Legislativa segue a mesma linha da Lei

Organica. trazendo em seu art. 256 o prazo de 15 (quinze) dias uteis para o velo do prefeito:
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Dreeituna Municipal de Dores do Ris s

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Arl. 256. O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em  parte.
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. veld-lo-a. total ou
parcialmente no prazo de 15 (quinze) dias dteis. contados da data do
recebimento.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo foi aprovado por 3
volos a 4 votos e. com uma Emenda modificativa. a qual acrescentou 0 Paragrafo Unico ao

artigo 1° do Projeto de Lei. que assim dispoe:

wArt. 1°- Ficu o Poder Executive autorizado d celebrar com o BANCO
DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A. - BANDES
operagoes de crédito até o montante de RS 1.300.000,00 (Um milhdo ¢
quinhentos mil reais), destinadas ao financiamento de Infraesiruiurd
para Rede de lluminagdao Publica e Geragdo de Energia Elétrica por
Sistema Fotovoltaico. observada a legislugdo vigenie, em especial as

disposigées da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo Unico - A autorizagdo do Poder Publico a celebrar
operagdes de crédito com o BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESPIRITO SANTO S/A, ¢ sua quitagio vigorard até 31 de dezembro
de 2020, (grifo nosso)

Conforme disposto no artigo 66. XXVII. da Lei Organica ¢ de competéncia
privativa do Prefeito Municipal contrair empréstimo para o municipio. mediante previa

autorizacao legislativa.

Logo. cabe ao Poder Legislativo autorizar ou ndo a realizagiio do emprestimo
ora solicitado. nao cabendo ao Poder Legislativo modificar as regras do referido contrato. Ao

estipular que o contrato de empréstimo devera ser quitado até a data de 31 de dezembro de

Rua edro de Alcintara Galvéas, 122 = Centro - Tel (2813559-1102 = CEP 29.380-000 — Dores do R Pret = IS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2020, os vereadores exorbitam de sua competéncia legislativa, uma vez que entram na seara

da matéria orgamentéria. a qual € de competéncia do Poder Executivo.

Ressalta-se ainda, que ao estipular data de quitagdo até o final do exercicio do
presente ano. ocasiona uma ingeréncia do Poder Legislativo na dotagao orgamentaria do

I'oder Executivo.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento. observo. de imediato. a sua
inconstitucionalidade e a nio adequagdo a Lei Organica Municipal ¢ a Constituigao da

Republica. por vicio formal.

O projeto de lei em aprego ndo atende a formalidade que exige a Constituigao
da Repiblica e a Lei Organica. Nesse sentido. qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo. mais especificamente. inobservando todas as formalidades

para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Por conseguinte, a Lei Orgénica. no art. 91. declara que: “A despesa publica

atenderd aos principios constitucionais sobre a matéria e as normas do direito financeiro

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina comunga do mesmo

entendimento. conforme se verifica abaixo:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo declaratéria. Lei municipal.
Aumento de despesas. Iniciativa da Camara de Vereadores. Principios
constitucionais. Demanda procedente. A lei de iniciativa parlamentar,

atribuindo__despesas, adentra _em matéria sobre organizacio ¢
funcionamento, afeta ao Executivo. (grifei)

L e e

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS outrossim
possui entendimento  pacifico em relacio a impossibilidade de gastos sem previsiao
orcamentaria. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO  PODER  EXECUTIVO -  EMENDA
PARLAMENTAR - INGERENCIA NA  ADMINISTRACAQ

MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ REPRESENTAGAQ PROCEDENTE.
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g
Desse modo. € latente o vicio de formalidade na emenda feita ao Projeto de Lei
em aprecia¢do, uma vez que a matéria nele contida ndo observou o que determina a
Constituicio da Republica, a Lei Organica. as leis 4.320/64 ¢ 101/2000. bem como a

jurisprudéncia patria.

Dessa forma, o Projeto de Lei n.® 031/2019 nao pode ser sancionado em sua
otalidade. vez que. em assim sendo. estar-se-da legislando sob égide da

Inconstitucionalidade e da ilegalidade.

Diante do exposto. em razio de padecer de vicio de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade. aliada a contrariedade ao interesse publico. decido vetar parcialmente o

Projeto de Lei n.° 031/2019, artigo 1° paragrafo tnico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO(ES).

Em. 09 de janeiro de 2020.

{°

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
Prefeito Municipal

Rui Pedro de Alcdmara Galvéas, 122 - Centro— Tel (2813559-1102 — CEP 29 580000 — Dores do R Prew = 1S

i Prefeitura Municipal de Dores do o Prots



ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDADO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Veto n°

001/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 13 de janeiro de 2020.

ISABELL%ﬁ%U’fg”ﬁK_GTRO

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, 0 Veto n° 001/2020, de autoria do Executivo,

foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de fevereiro de 2020.

ISABEL AGRO

Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, 153, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mall:fale@camaradr

REMESSA

o Veto n° 001/2020, para os

Nesta data remeto a Assessoria Juridica,
procedimentos legais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020.

ISABELLMM%‘%”—

Controladora Interna



PARECER AJL/CMDRP

Ementa: VETO PARCIAL DE N2 001/2020 AO PROJETO DE LEI DE N
031/2019 QUE: Autoriza o Poder Executivo a contratar junto ao Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES, operagdes de crédito com
outorga de garantia e da outras providéncias.

I - RELATORIO E ANALISE JURIDICA

Foi encaminhada a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
verificagdo e emissio de parecer ao veto apresentado pelo senhor Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei 031/2019 de autoria do Legislativo que Autoriza o
Poder Executivo a contratar junto ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
- BANDES, operagdes de crédito com outorga de garantia, entre outras
providéncias.

O projeto de Lei foi de autoria do Poder Executivo com a intengdo de
angariar recursos financeiros que serdo aplicados diretamente no municipio.

Observa-se que o Projeto ndo prevé prazo para pagamento, aonde
traz uma liberalidade de pactuagdo de prazos, e foi seguindo este norte que os
Vereadores propuseram a presente Emenda que esta sendo vetada com intuito de
estabelecer prazos exiguos para o Municipio através do executivo quite tais
empréstimos até o ano de 2020.

0 Executivo apresenta seu veto no sentido de que caso o veto nado
seja aprovado, trara despesas para o Municipio e desta forma argui a
inconstitucionalidade formal e material.

A Emenda foi proposta e colocada em pauta de votagao no plenario,
sendo aprovada a Emenda que criou o paragrafo tinico ao Art. 12 do mencionado
Projeto de Lei 031/2019.

Com a elaboragdo do Autdgrafo de Lei, este foi encaminhado ao
Poder Executivo para a devida SANGAO, o que ndo ocorreu, ja que o senhor
Prefeito Municipal apresentou o presente Veto Parcial, especificamente ao
Paragrafo tinico do Art. 12 do Projeto de Lei 031/2019.

Este é o breve e sucinto relatério, passamos a fundamentar o
possibilidade do Veto.

Pagina | 1
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I1 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA APRESENTACAO DO VETO %.-/5’

A apresentagdo do Veto apresentou a legalidade em sua propositura
demonstrando para tanto os dispositivos do Art. 44, 12 da Lei Orgdnica do
Municipio, combinado com o Art. 256 do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

As argumentagoes trazidas no Veto sdo puramente técnicas, aonde
entende o Executivo que o Poder Legislativo ao estipular data de quitagdo até o
final do exercicio do ano de 2020, ocasiona uma ingeréncia do Poder Legislativo na
dotagido orgamentaria do Poder Executivo.

Apesar de constar nas razoes do Veto que o menciona que o Projeto
de Lei em comento é inconstitucional, penso que queriam dizer seria que a Emenda
proposta ao Projeto de Lei que acrescentou o paragrafo tnico ao Art. 12 do Projeto
de Lei n? 031/2019 seria inconstitucional por aumentar gastos do executivo.

O Controle de constitucionalidade caracteriza-se como um
mecanismo de corregio presente em determinado ordenamento juridico,
consistindo em um sistema de verificagdo da conformidade de um ato que no nosso
caso é um lei em relagao a Constituigao.

Para que um sistema juridico funcione, pressupde-se sua ordem e
unidade, devendo as partes agir de maneira harmoniosa.

0 mecanismo de controle de constitucionalidade procura
restabelecer a unidade ameacada, considerando a supremacia e a rigidez das
disposi¢des constitucionais.

0 controle de constitucionalidade verifica eventual lesao de direitos
fundamentais (constitucionais) ou de outras normas do texto constitucional,
objetivando preservar a supremacia constitucional contra atentados vindos do
legislador.

As normas constitucionais possuem um nivel maximo de eficacia,
obrigando os atos inferiores a guardar uma relagdao de compatibilidade vertical
para com elas. Se ndo for compativel, o ato serd invalido (nulo), dai a
inconstitucionalidade ser a quebra da relagao de compatibilidade.

Como dito no Veto apresentado a inconstitucionalidade por agao
pode ocorrer: por vicio formal, vicio material e contrariedade ao interesse publico.

No caso em concreto foi arguido o vicio de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, além da contrariedade do interesse ptiblico.

Pagina | 2



Inconstitucionalidade por vicio formal é conhecida pelos nomes d¢
inconstitucionalidade organica, inconstitucionalidade propriamente dita,
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos do ato.

Na inconstitucionalidade por vicio formal verifica-se quando a lei ou
ato normativo infraconstitucional (leis) contiver algum vicio em sua forma, ou seja,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao,
ou ainda, em razio de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

Inconstitucionalidade por vicio formal organica decorre da
inobservancia legislativa para a elaboragao do ato. Como exemplo podemos citar
que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento que é
inconstitucional uma lei municipal que venha a disciplinar o uso de competéncia
da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, a qual ¢ de sua competéncia legislar
sobre o transito e transporte.

Inconstitucionalidade por vicio formal propriamente dita, decorre da
inobservancia do devido processo legislativo. Para elaborar uma lei a mesma passa
por um procedimento de fase inicial, em que é deflagrado o referido procedimento,
e outras duas fases, a fase constitutiva (deliberagéo parlamentar e executiva), e a
fase complementar (Sansdo, promulgagao ou veto), o que sdo fases posteriores a
iniciativa na elaboragao da lei.

Durante este tramite podem surgir vicios no procedimento de
elaboragdo da norma, o que o legislativo pode ndo observar, e ai vir a norma ser
declarada inconstitucional em algum vicio existente.

Podemos ter os vicios de natureza subjetiva e objetiva, sendo que 0
vicio formal subjetivo é verificado na fase de iniciativa. Algumas leis sdo de
exclusividade do Presidente da Repliblica, Governador do Estado ou Prefeito
Municipal, ou seja, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, 0 que nao pode
outra pessoa proceder desta forma, se um Deputado Federal, Estadual ou Vereador
invadir a matéria de competéncia do Chefe do Executivo, estara diante de um vicio
formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional.

Em relagdo ao vicio formal objetivo, sera o mesmo verificado, nas
demais fases do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Por exemplo,
se temos a votagio de uma lei complementar sendo votada por um quérum de
maioria relativa, ha um vicio formal objetivo, pois de acordo com o artigo 69 da
Constituigio Federal/88, a referida lei complementar deveria ter sido aprovada
por maioria absoluta.

Assim, o Veto encontra-se com sua estrutura embasados nos
ordenamentos juridicos e legislagdes pertinentes, aonde deverd dar seguimento
em seu processamento remetendo a Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagao
Final.

Pagina | 3



L 111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e legalidade,
depois de observadas as recomendagdes previstas neste parecer, a Procuradoria
juridica OPINA, pela TRAMITAGAO NORMAL do presente VETO.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO

Pagina | 4



RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Veto n°. 001/2020, de autoria
do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de fevereiro de 2020.

ISABELL (o)

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto 4 Comissio de Justica e Redacéo Final, o Veto n° 001/2020,

de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 11 de fevereiro de 2020.

ISABEL RO

Controladora Interna
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VETO PARCIAL N° 001/2020 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 006/2019, DE

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de fevereiro de 2020, as 17:00 horas, reuniu-se a
Comisséo de Justica e Redagéo Final, através de seus membros presentes Eder Polido Aguiar,
Maria Aparecida Moreira Marculino Vasconcelos, e ausente o Membro e Relator Sandro Aradjo
Gorini para deliberarem sobre o Veto n° 001/2020 “Veto Parcial ao Paragrafo Unico acrescentado
ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 031/2019, que Autoriza o Poder Executivo a contratar junto ao
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — BANDES, operagoes de crédito com outorga de
garantia, e da outras providéncias”. Em andlise e estudo detalhado ao Veto ao Projeto de Lei
Ordinaria, e verificando-se que o art. 159, paragrafo unico, inciso IV, do Regimento Internc da
Camara diz que: "Art. 159. Projeto de Lei € a proposicdo que tem por fim regular matéria
legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sancéo do Prefeito. Paragrafo tnico. A iniciativa
do Projeto de Lei sera: IV - do Prefeito™. E, que ainda o art. 41 do mesmo diploma estabelece que
a iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao
Prefeito Municipal e aos Cidadaos. As fls. 06/07, foi proferido parecer juridico, o qual opinou pela
tramitacdo normal do referido Veto, vez que foi observado a Legalidade e a Constitucionalidade,
encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em
consonancia com a Legislagdo local. Desta forma, entendemos que o Veto € legal e
constitucional, nos termos do parecer de fls. 09/12, e que seja incluido na pauta de votagdo. Nada
mais havendo, foi encerrada a presente, e desta forma, Eu, Maria Aparecida Moreira Marculino
Vasconcelos, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores
presente.

ED LIDO AGUIAR
Presidente da Comissao de Justica e Redagédo Final

SANDRO ARAUJO GORINI
Membro e Relator da Comissao de Justica e Redacao Final (AUSENTE)

MARIA APARECIDA RCULINO VASCONCELOS
Membro da Comisséao de Justica e Redagao Final
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE'(Q
ESPIRITO SANTO.

\m

RECEBIMENTO

Nesta data recebo o Veto n°. 001/2020, de autoria do Executivo, da
Comissio de Justica e Redagao Final, apés os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 28 de fevereiro de 2020.

-

ISABEL
Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE
ESPIRITO SANTO.

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Veto n° 001/2020, de autoria do Poder
Executivo, sera incluido na pauta de votagao da proxima Sesséo Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 02 de margo de 2020.

|SABELLAW‘E§50

Controladora Interna



Oficio n® 047/2020 (GAB)

Dores do Rio Preto — ES, 06 de marco de 2020.

AoExcelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Com meus cordiais cumprimentos, venho através do presente informar a

Vossa Exceléncia, que o Veto n° 001/2020 ao Projeto de n° 031/2019 do Poder
Executivo foi aprovado por esta Casa de Leis.

Sendo o que se apresenta para 0 momento renovo meus sinceros votos
de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO LOPES PESSOTTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

prOcESSU N/ 3 11 DO
AO: PROTOCULO

AO: GABINETE DO FREFEITO
EM: Q(;rg.% 26 w)
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